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ASOCIACION NACIONAL DE PATRONES PROFESIONALES DE
EMBARCACIONES DE RECREO (ANPPER)

ALEGACIONES AL PROYECTO DE REAL DECRETO XX/2025
por el que se regulan las medidas de gestion de los recursos
pesqueros

A la atencion de la Secretaria General de Pesca
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA'Y ALIMENTACION

D. José Maria Bertran, con DNI 37662860S, ‘en calidad de
Presidente de la ASOCIACION NACIONAL DE PATRONES
PROFESIONALES DE EMBARCACIONES DE RECREO
(ANPPER), CIF G-65543894, con domicilio'social en Collbatd, Carrer
de Sabadell, 15; 08293 de Barcelona, correo presidente@anpper.es,
actuando en nombre y representacion de la entidad que presido,
comparezco y, como mejor proceda en Derecho,

EXPONGO

Que con motivo del tramite de audiencia e informacién publica del
Proyecto de Real Decreto XX/2025, por el que se regulan las medidas
de gestion de los recursos pesqueros, esta Asociacion formula el
presente ESCRITO DE ALEGACIONES en defensa de los intereses del
sector profesional ‘de la nautica de recreo (listas 62 y 723) y, en
particular, de los patrones profesionales de embarcaciones de recreo
a los.que ANPPER representa.

ALEGACIONES

Primera.- Marco normativo y delimitacion competencial.
El Real Decreto 502/2022, de 27 de junio, regula el ejercicio de la
pesca en los caladeros nacionales y se dirige a la flota de pesca
profesional (lista 3 del Registro de Matricula). Por su parte, el Real
Decreto 347/2011, de 11 de marzo, regula la pesca maritima de
recreo en aguas exteriores, actividad de naturaleza no comercial y
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con prohibiciéon de venta de capturas. La separacién de ambos
ambitos se asienta en el Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio,
sobre abanderamiento, matriculacion de buques y registro maritimo,
que diferencia las listas 38, 62 y 72 por razon de actividad.

Segunda.- Inadecuacion de la técnica normativa: unidad de
materia y seguridad juridica.
El Proyecto de RD XX/2025, cuyo nucleo material es la gestion de la
pesca profesional en caladeros nacionales y que deroga el RD
502/2022, incorpora una Disposicion Final que modifica el RD
347/2011 (pesca recreativa). Esta técnica normativa mezcla
regimenes juridicos heterogéneos, compromete la claridad y la
coherencia del ordenamiento y vulnera el principio de seguridad
juridica y de unidad de materia, dificultando la identificacion de la
normativa aplicable por los destinatarios.

Tercera.- Principios de buena regulacion (art. 129 de la Ley
39/2015) y Memoria de Analisis de Impacto Normativo (RD
931/2017).

Cualquier modificacion del RD 347/2011 exige una valoracion
especifica de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y. eficiencia, con identificacion de sus fines,
alternativas regulatorias y evaluacidon de impacto en el sector de
recreo (listas 63 y 72 y pabellones extranjeros). Integrar dichos
cambios de forma accesoria en un RD orientado a la pesca profesional
impide un analisis diferenciado y merma la participacion efectiva de
los agentes afectados, en contra del procedimiento de elaboracion
reglamentaria y de la propia finalidad de la MAIN.

Cuarta.- Exceso reglamentario y base habilitante.
La Ley 5/2023, de pesca sostenible e investigacion pesquera, y la
normativa estatal de desarrollo distinguen entre actividades
profesionales y recreativas. La modificacion del régimen de la pesca
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recreativa debe anclarse en una habilitacion especifica y en su propio
procedimiento, sin quedar subsumida en un instrumento cuyo objeto
material es ajeno. En otro caso se incurre en exceso reglamentario y
desviacion respecto de la finalidad del propio RD XX/2025.

Quinta.- Impacto socioecondmico desproporcionado.
Las medidas que afecten a la pesca de recreo y a la nautica
profesional de recreo (lista 63) impactan de forma directa en
empresas charter, clubes, comercios especializados, formacién de
PPER y empleo vinculado. Su valoracidn requiere datos y consultas
especificas, ajenas a la realidad de la flota profesional. Un cambio sin
analisis sectorial ni alternativas vulneraria’ los _principios de
proporcionalidad y eficiencia.

Sexta.- Coherencia sistematica del ordenamiento.
La practica consolidada del ordenamiento es tratar la pesca recreativa
en una norma auténoma (RD 347/2011 y normativa especifica de
especies como el atliin- rojo) y la pesca profesional en sus reales
decretos propios (RD 502/2022 y concordantes). Mantener Ia
separacion evita solapamientos, duplicidades y conflictos
interpretativos, y facilita la actualizacién independiente de cada
régimen.

Séptima.- Participacion y audiencia especificas del sector
recreativo.

El tramite de audiencia debe garantizar la representacion efectiva del
sector especificamente afectado por los cambios proyectados en el
RD 347/2011. La inclusidon de tales cambios en una disposicion final
de un RD distinto reduce la visibilidad y, de facto, la capacidad de
participacidn de los operadores de recreo, vulnerando los estandares
de transparencia y consulta previa.

Por todo lo expuesto,
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SOLICITO:

1. Que se suprima del Proyecto de Real Decreto XX/2025 toda
referencia o disposicion modificativa del Real Decreto 347/2011,
preservando la separacion normativa entre pesca profesional y
recreativa.

2. Subsidiariamente, que cualquier modificacion del Real Decreto
347/2011 se tramite mediante un proyecto - reglamentario
independiente, acompafiado de su Memoria de Analisis de Impacto
Normativo y con audiencia y participacion especificas del sector de
la ndutica y la pesca recreativa.

3. Que, en tanto se aborda dicha tramitacidn especifica, se mantenga
integramente vigente el régimen del Real Decreto 347/2011 y se
constituya una mesa técnica con participacion de ANPPER para
evaluar las alternativas regulatorias con base cientifica vy
socioecondmica.

En Collbatd, a 25 de agosto de 2025

Fdo. José Ma Bertran
Presidente de ANPPER

— Referencias normativas citadas (para facilitar su localizacion):

e Real Decreto 502/2022, de 27 de junio, por el que se regula el
ejercicio de la pesca en los caladeros nacionales (BOE).
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o Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la
pesca maritima de recreo en aguas exteriores (BOE).

e Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, sobre abanderamiento,
matriculacién de buques y registro maritimo (BOE).

e Ley 5/2023, de 17 de marzo, de pesca sostenible e investigacion
pesquera (BOE).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun (art. 129, principios de buena regulacion).

e Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del ‘Gobierno (arts. 24 a 28,
elaboracion de reglamentos).

e Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, sobre la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.



